PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

Navrh senatniho navrhu zakona senatori Hany Kordové Marvanové, Milose Vystrcila,
Jitky Seitlové, Zdeiika Nytry, Ondreje Lochmana, Jany Mrackové Vildumetzové,
Vaclava Lasky a dalsich senatorti, kterym se méni ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich zakont

USTAVNIi ZAKON

kterym se méni tistavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich astavnich zakonti

Parlament se usnesl na tomto tistavnim zakoné Ceské republiky:

Cl.1

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tistavniho z4kona €.
347/1997 Sb., tstavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., tstavniho zdkona ¢. 395/2001 Sb., dstavniho
zakona €. 448/2001 Sb., ustavniho zdkona ¢. 515/2002 Sb., tstavniho zakona ¢. 319/2009 Sb.,
ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb. a ustavniho zakona ¢. 87/2024 Sb., se méni takto:

V ¢l. 97 se na konci odstavce 1 dopliiuje véta, ktera zni:

,»INejvyssi kontrolni ufad dale vykonava kontrolu hospodareni pravnickych osob
zFizenych zakonem poskytujicich vefejnou sluzbu v oblasti televizniho a rozhlasového
vysilani.“

CL 11
Udinnost

Tento tstavni zakon nabyva tucinnosti dnem 1. ledna 2026.



DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna cast

Cilem navrhu ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakont, (dale jen ,Ustava®), je rozsifit
omezeny rozsah ustavnich kompetenci NejvysSiho kontrolniho udfadu, a to v souladu
s dlouhodobé diskutovanym zamérem posilit kontrolu hospodareni médii vefejné sluzby
ziizenych zdkonem, Ceské televize a Ceského rozhlasu. Tento navrh ustavniho zakona je
predkladan zaroven v souladu s programovym prohlasenim vlady, v némz se vlada zavazala
nalézt feSeni rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tifadu o kontrolu Ceské televize a
Ceského rozhlasu.

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, vcetné zhodnoceni soucasného stavu a
odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné zhodnoceni
soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Dosavadni piisobnost Nejvyssiho kontrolniho tfadu je v ¢l. 97 odst. 1 Ustavy omezena
na kontrolu hospodatfeni se staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Tato ramcoveé
vymezend pusobnost je na zékladé ¢&l. 97 odst. 3 Ustavy ,rozpracovana“ v zdkoné
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu, a to predevSim v § 3 tohoto zakona.

Na zdakladé stavajici pravni dpravy miize tedy NejvySsi kontrolni tfad provadét
kontrolu hospodareni jinych subjekt nez statu, tzn. jinych osob (pravnickych i fyzickych) jen
v pripadé, kdy hospodafi se statnim majetkem, vCetné finan¢nich prostredkd.

Ceska televize, zfizend zdkonem ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni
pozdéjsich pravnich predpisti, a Cesky rozhlas, zfizeny zédkonem ¢. 484/1991 Sb., o Ceském
rozhlase, jsou samostatné pravnické osoby a nehospodaii s majetkem statu, tedy jejich
hospodafeni dle sou¢asného znéni Ustavy nemiiZe kontrolovat Nejvy3si kontrolni tfad.
V souladu se zdkonem ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné
nékterych zékonti, slouzi k financovani vefejné sluzby Ceské televize televizni poplatek a
k financovani vefejné sluzby Ceského rozhlasu slouzi rozhlasovy poplatek.

Cinnost Nejvyssiho kontrolniho tfadu nevytistuje ve zjednavani népravy zjisténych
nedostatkti, nebot’ se jednd o orgdn bez exekutivni pravomoci. Nejvyssi kontrolni trad je
organem vyhledavacim, jehoZ ikolem je upozorfiovat na existujici problémy. Jeho Cinnost tak
predstavuje vyznamnou zpétnou vazbu, kterd slouZi Parlamentu Ceské republiky, vIadé,
popiipadé dalSim organim vefejné moci, a vSem obcantim jako informacni zdroj, zda jsou pri
hospodareni s vefejnymi financemi dodrZovany zakony. Vyhodnoceni jeho zjiSténi je tak
vyznamnym podkladem pro pfipadné prijeti opatfeni, at uZ ze strany zakonodarného sboru
nebo exekutivnich organti, sméfujicich ke zlepSeni situace v dané oblasti a signaly Nejvyssiho
kontrolniho tfadu o negativnich zjiSténich na tseku hospodareni s vefejnymi financemi jsou
v soucasné dobé pro jejich ozdraveni nanejvys Zadouci.

Soucasna pravni tprava nema vztah k principiim zadkazu diskriminace a rovnosti muzi
a Zen.



B. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

PredloZeny navrh tstavniho zdkona se netyka prava Evropské unie, predmét upravy
spada do vylucné ptsobnosti kazdého clenského statu Evropské unie, navrh tak neni ani
vrozporu se zéavazky, vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi v Evropské unii,
zejména se Smlouvou o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, s obecnymi zésadami
prava Evropské unie ani s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana

Co se tyCe souladu navrhovaného ustavniho zakona s mezinarodnimi smlouvami,
navrhovand pravni tiprava neni v rozporu s Zadnou mezindrodni smlouvou, kterou je Ceské
republika vazana, jakoZ i s obecné uznavanymi a dodrZovanymi zasadami mezinarodniho
prava a s akty prava Evropské unie.

D. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni upravy na
statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Co se tycCe rozsiteni ptisobnosti Nejvyssiho kontrolniho tGfadu, navrzena pravni uprava
nebude mit dopad na statni rozpocet, nebot’ se v této fazi zmény kontrolni plisobnosti
Nejvyssiho kontrolniho tradu neni navrhovano zvySeni objemu prostfedki na cCinnost
Nejvyssiho kontrolniho dfadu ve statnim rozpoctu.

Névrh nemé vliv na podnikatelské prostfedi Ceské republiky. Na rozpocty obci a krajti
(ostatni verejné rozpocty) nebude mit uprava dopad.

E. Zhodnoceni socialnich dopadii, vcetné dopadti na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
dopadt na ochranu prav déti a dopadu na Zivetni prostredi

Navrhovand pravni tiprava nebude mit Zadné socidlni dopady, nema dopady ani na
specifické skupiny obyvatel a nema ani dopady na Zivotni prostiedi.

F. Zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaji

Navrhované pravni tiprava Zadnym zptisobem nerozsifuje dosavadni tipravu tykajici se
ochrany soukromi a osobnich tdaji ze strany Nejvyssiho kontrolniho uradu. Ostatni
navrhované ustavni zmény rovnéz nemaji dopad ve sledované oblasti. V tomto sméru je
navrhovana tprava neutralni.

G. Zhodnoceni korupc¢nich rizik

Pokud jde o zhodnoceni korupcnich rizik, lze konstatovat, Ze rozSifeni kontrolni
pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu se s urc¢itym casovym zpoZdénim nepochybné



pozitivné projevi v tom, Ze se prirozené sniZi potencial osob jednat korup¢né, nebot’ ,riziko*
odhaleni korupcniho jednani pfi vykonu kontrolni ¢innosti ze strany NejvysSiho kontrolniho
uradu se zvysi.

H. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu
Navrhovana uprava se nedotyka bezpecnosti nebo obrany statu, nema tak na né dopad.
CH. Zhodnoceni dopadu na rodiny

Navrhovana pravni tprava nebude mit Zadné dopady na rodiny, na plnéni jejich funkci
s ohledem na pocet vyZivovanych ¢lend, na pripadnou pritomnost hendikepovanych ¢lent a
rodiny samoZivitel(i, rodiny se tfemi a vice détmi a dalsi specifické Zivotni situace.

I. Zhodnoceni izemnich dopadii, vcetné dopadii na izemni samospravné celky

Navrh ustavniho zdkona nerozSifuje ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho trfadu na
uzemni samospravné celky, ani na jejich prispévkové organizace, ¢i pravnické osoby. Z téchto
divodu proto nema dopady na izemni samospravné celky.

J. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se zasadami tvorby digitalné
privétivé legislativy, v€etné zhodnoceni rizika vylouceni nebo omezeni moznosti pristupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich poskytovani
(digitalni vylouceni)

Navrh ustavniho zdkona se netyka digitalizace. NevyluCuje ani neomezuje proto
moznosti pristupu specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v dutsledku digitalizace
jejich poskytovani.

I1. Zvlastni cast
K ¢l I (¢l. 97)

Doplnéni znéni ¢l. 97 odstavec 1 Ustavy ve srovnani s nyni platnou tipravou rozsifuje
kompetence Nejvyssiho kontrolniho uradu tak, aby pod jeho kontrolni ptisobnost bylo nové
zarazeno i hospodareni s majetkem pravnickych osob zrizenych zakonem, které poskytuji
vefejnou sluzbu v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani, coZ jsou Ceska televize a Cesky
rozhlas. Nepredpoklada se pritom ale, Ze by mél byt dotCen (ztZen) stavajici rozsah
ptisobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu konkretizovany v § 3 odst. 2 pism. b) zakona
€. 166/1993 Sb., podle kterého vykonava jiZ dnes tento organ kontrolu u pravnickych (a také
u fyzickych) osob, hospodafi-li se statnim majetkem, jimiZ jsou napf. statni podniky a statni
fondy, ale, jak vyplyva i z kontrolnich zavérd, v zasadé jakékoliv pravnické a fyzické osoby.

Na navrhovanou zménu Ustavy by méla navazat zména zdkona, kterym se méni zdkon
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpisi.



Vysledkem kontroly provadéné NejvysSim kontrolnim ufadem je ,,pouze“ kontrolni
zavér jakoZto pisemna zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri

kontrole podle zakona ¢. 166/1993 Sb. (§ 4 tohoto zdkona), ktery neznamena Zadny
bezprostiedni zasah do ¢innosti kontrolovaného subjektu.

K ¢l 11

U¢innost novely Ustavy se navrhuje stanovit na 1. ledna 2026. Takto stanovené datum
nabyti ucinnosti zahrnuje dostatecnou legisvakanc¢ni lhitu.

PLATNE ZNENI USTAVNIiHO ZAKONA USTAVA CESKE REPUBLIKY
S VYZNACENIM NAVRHOVANYCH ZMEN

Cl. 97

(1) Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodareni se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpocCtu. Nejvyssi kontrolni trad dale vykonava
kontrolu hospodareni pravnickych osob zrizenych zakonem poskytujicich verejnou
sluzbu v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani.

(2) Prezidenta a viceprezidenta NejvySSiho kontrolniho dfadu jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snémovny.

(3) Postaveni, pisobnost, organizacni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi zakon.
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